Nr. 1365/11 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté, 15.09.2021

VENDIM
Nr. 632/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 15.09.2021 shqyrtoi kérkesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit
“Proceduré e hapur e thjeshtuar”, me nr. REF-01148-07-
16-2021, me objekt “Furnizim vendosje Eko Abdominale
dhe Kardiake, né QSU “Néné Tereza””, me fond limit
3.866.666,66 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar
né daté 30.07.2021 nga autoriteti kontraktor, Qendra
Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

“Health & Light” SHPK
Rruga “Themistokli Germenji”, Nd.11, Shk.4, Ap.4, Tirané

Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”
Rruga e Dibrés, Nr. 372, Tirané

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, \Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Peér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 24 e
vijues Vendimi i Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.



596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit t€¢ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore
pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi ankesén e paragitur nga operatori ekonomik
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga tre anétaré, né pérputhje me pikén 1,
té nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat € Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit té€ Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.

162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

1
Rrethanat e ¢éshtjes
[1.1. Né datén 19.07.2021 é&shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e

prokurimit “Proceduré e hapur e thjeshtuar”, me nr. REF-01148-07-16-2021, me objekt
“Furnizim vendosje Eko Abdominale dhe Kardiake, né QSU “Néné Tereza””, me fond limit



3.866.666,66 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 30.07.2021 nga autoriteti
kontraktor, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

[1.2. Né datén 22.07.2021 operatori ekonomik “Health & Light” SHPK ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik duke kérkuar modifikimin e
dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi.

I1.3. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi at€ né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

[1.4. Népérmjet shkresés nr. 1995/3 prot., daté 27.07.2021, protokolluar me tonén me nr. 1365/2
prot., daté 30.07.2021 éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik vendimi i autoritetit
kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Health & Light” SHPK pér
procedurén e mésipérme té prokurimit.

I1.5. Me ané té shkresés nr. 1365/3 prot., daté 03.08.2021, Komisioni i Prokurimit Publik kérkoi
informacion shtesé dhe dokumentacionin pérkatés pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

[1.6. Népérmjet shkresés nr. 1995/6 prot., daté 09.08.2021, protokolluar me tonén me nr. 1365/4
prot., daté 11.08.2021 éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni dhe
dokumentacioni i kérkuar lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Health & Light”
SHPK pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

I1.7. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit ka trajtuar ankesén e
operatorit ekonomik ankimues “Health & Light” SHPK dhe me shkresén nr. 1995/3 prot., daté
27.07.2021, e ka njoftuar até se ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés. Konkretisht
ankimuesi né ankesén e paraqgitur, ndér té tjera ngre pretendime lidhur me shénimin pér
deklaratén mbi plotésimin e standardit EN 60601-1(IEC 601) ose SSH EN 60601-1-2:2015. Né
kthim-pérgjigjen e autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit e ka pranuar pretendimin e
mésipérm duke e hequr térésisht shénimin lidhur me kriterin e kundérshtuar.

[1.8. Né datén 13.08.2021 Komisioni i Prokurimit Publik, mori vendimin KPP 476/2021, daté
13.08.2021, ku vendosi:
[...]
1. Té mbyllé céshtjen pér pjesén e pranuar té€ ankesés pér procedurén e prokurimit
“Proceduré e hapur, e thjeshtuar”, me REF-01148-07-16-2021 me objekt “Furnizim



vendosje Eko Abdominale dhe Kardiake, né QSU “Néné Tereza”, me fond limit
3,866,666.66 leké pa TVSH, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 30.07.2021 nga
autoriteti kontraktor, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”.
2. Tévazhdojé procedurén e shqyrtimit né themel pér pjesén tjetér té ankesés.
3. Kopje e kétij vendimi ti dérgohet Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

I1.9. Referuar kérkesés sé operatorit ekonomik ankimues pér ekspertizé t€ posagcme, KPP me
shkresén nr.1365/5 prot., daté 11.08.2021 me 1éndé “Kérkesé”, iu drejtua ekspertit prané
Universitetit Politeknik té Tiranés, si ekspert né pajisjet mjekésore, gé té asistonte prané
Komisionit té Prokurimit Publik, me géllim gjykimin e ankesés sé operatorit ekonomik
ankimues.

11.10. Népérmjet shkresés nr. 1335/1 prot., daté 17.08.2021, protokolluar me tonén né datén
18.08.2021 me objekt: “Kthim-pérgjigje”, €shté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik,
kthim-pérgjigje nga ana e institucionit Universiteti Politeknik i Tiranés, i cili informon se “Né
pérgjigje té shkresés me nr.1365/5 prot., daté 11.08.2021, me ané té sé cilés kérkoni prané
Universitetit Politeknik té Tiranés kryerjen e ekspertizés sé posacme pér pajisjen “Eko
Abdominale dhe Kardiake”, ju b&jmé me dije se kérkesa éshté adresuar gabim, pasi shérbimi né
flalé nuk éshté kompetencé e Universitetit Politeknik té& Tiranés. P&r sa mé sipér, ju sugjerojmé
gé kjo kérkesé duhet ti adresohet Universitetit té Mjekésisé Tirané.”

I1.11. Né datén 20.08.2021 me shkresén nr.1365/8 prot., Komisioni i Prokurimit Publik, iu
drejtua Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, duke i kérkuar si mé poshté:

“[...] Komisionit t& Prokurimit Publik i shfaget nevoja e kryerjes sé procedurés sé hetimit
administrativ, lidhur me pretendimet e ngritura. Gjaté shqyrtimit administrativ té ankesés
konstatojmé se nga ana e operatorit ekonomik ankimues éshté kérkuar ekspertizé e posacme
lidhur me disa specifikime teknike té pércaktuara né dokumentet e tenderit nga ana e autoritetit
kontraktor, pér pajisjen: 1. Eko Abdominale dhe Kardiake. Sa mé sipér, né zbatim té nenit 24 e
vijues té ligjit nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, neneve 80, 81 dhe 86 té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, nenit 24 pika 2 té ligjit nr.
90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, kKérkojmé nga ana juaj,
gé té propozoni njé/disa mjeké specialisté té fushés, té cilét nuk kané gené té pérfshiré né asnjé
fazé té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, pér tu paragitur prané ambienteve té
Komisionit té Prokurimit Publik, né cilésiné e ekspertit té fushés /...] ”.

[1.12. Né datén 24.08.2021 me ané té komunikimit elektronik zyrtar (me email), autoriteti
kontraktor ka dorézuar mé ané té emalit dokumentin “Urdhér Pérfagésimit” Nr.1995/10 prot.,



daté 24.08.2021 té nénshkruar nga titullari i autoritetit kontraktor QSUT, me pérmbajtje si mé
poshté:
“Urdhéroj:
1. T& kryhet pérfagésimi né Komisionin e Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit
me objekt: Furnizim vendosje Eko Abdominale dhe Kardiake, né QSU “Néné Tereza”.
2. Te pérfagésojné Qendrén Spitalore Universitare “NEné Tereza” Tirané né Komisionin e
Prokurimit Publik.
e B.S-— Mjeke Radiologe né Shérbimin e Imazherisé
3. Pérfagésuesit e mésipérm té paragiten prané KPP-sé né datén 26.08.2021, ora 14:00.
4. Ky urdhér hyn né fugi menjéheré.”

11.13. Me ané té shkresés nr. 1365/9 prot., daté 24.08.2021, Komisioni i Prokurimit Publik njoftoi
palét né proces, si dhe mjekun specialist, pér zhvillimin e njé seance dégjimore né daté
26.08.2021 ora 14:00 né ambientet e Komisionit té Prokurimit Publik.

[1.14. Né datén 26.08.2021 né mjediset e Komisionit té¢ Prokurimit Publik, u mbajt Seanca
Dégjimore midis pérfagésuesve té operatorit ekonomik ankimues “Health & Light” SHPK, Znj
B.S, Mjeke Radiologe né Shérbimin e Imazherisé, né cilésiné e ekspertit té fushés, pérfagésuesit
té autoritetit kontraktor, si dhe anétaréve té Komisionit t& Prokurimit Publik. N& seancén
dégjimore Komisioni drejtoi pyetjet ekspertit (mjekut specialist), mbi ményrén e hartimit té
kétyre specifikimeve teknike dhe a jané ato né pérputhje me géllimin dhe funksionin e pajisjes.
Gjaté késaj seance dégjimore, u mbajt procesverbali pérkatés, i cili u nénshkrua nga palét.

[1.15. Né daté 31.08.2021, éshté protokolluar prané Komisionit t& Prokurimit Publik me
nr.1365/10 prot., daté 31.08.2021 shkresa e operatorit ekonomik ‘Health & Light” SHPK. i cili
ngre pretendime si mé poshté:

“[...] 1.Thirrja e Znj. B.S, Mjeke Radiologe né Shérbimin e Imazherisé né Q.S.U “Néné Tereza”,
si eksperte pér vlerésimin e specifikimeve teknike té pajisjes objekt-prokurimi, nuk éshté i drejté
pasi ajo éshté njé punonjése né institucionin i cili ka publikuar procedurén e sipérpérmendur té
prokurimit [...].

2. Znj. B.S fillimisht ishte dakort me pretendimet tona dhe mé pas ndryshoi géndrim duke kaluar
plotésisht né mbrojtjen e interesave té institucionit ku ajo éshté punésuar.

3. Cuditérisht, né specifikimet teknike té pajisjes éshté kérkuar njé sondé kardiake pér COVID
dhe nuk éshté kérkuar sondé pér pjesét e vogla, kur historikisht, né pajisjet ekografike té Spitalit
Infektiv, njé sondé e tillé ka gqené prezente.

4. Gjaté seancés dégjimore, u pohua qé specifikimet teknike kishin ardhur nga shérbimi infektiv.
Ne u interesuam prané kétij shérbimi dhe asnjé mjek nuk éshté pyetur pér specifikimet teknike, as
mjeku imazherist. Pra, ajo qé ne kérkonim té dinim ishte fakti se mbi cbaza u vendosén
specifikimet teknike? Késaj pyetje nuk iu dha pérgjigje ditén e djeshme.



5. Né spitalin Infektiv nuk ka mjek kardiolog dhe asnjéheré nuk jané béré ekografi kardiake, né
njé kohé gé ashtu sic pérmendém mé sipér mungon sonda pér pjesét e vogla, si dhe megenése
flitet pér interesim té vazave, mund té keté edhe sondé vazale.

[.]"

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té kérkesés sé operatorit ekonomik ankimues, si dhe informacionit dhe
dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor,

Arsyeton:

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Health & Light” ShPK, se:
“[...]Specifikimet teknike té kérkuara jané copy - paste té njé kompanie prodhuese aziatike dhe
vetém ajo mund ti pérmbushé plotésisht specifikimet e kérkuara nga ju. Kompania gé
pérfagésojmé gé éshté lider né boté, por jo vetém ne, por edhe té tjera, megjithése I tejkalon, 95
% né ményré té dukshme specifikimet, ndonjé nuk i pérmbush si mé poshté:

e Parametrat e imazhit ne 2D/M

- Duhet te kete Gain: 0-100 dB

- Dubhet te kete sepaku 8 pika te pozicionimit te fokusit

- Gray map duhet te jete minimalisht me 15 lloje

- Colorize Map duhet te jete minimalisht me 20 lloje dhe Off

e Parametrat e imazhit ne Dopler Spektral

- Duhet te kete Gain: 0-100 dB

- Dubhet te kete volum te kampionit: 0-15mm

- Gray map duhet te jete me 14 lloje

- Colorize Map duhet te jete me 19 lloje dhe Off

e Parametrat e imazhit ne Continuous Eave

- Minimumi 2 frekuenca te mundshme perzgjedhjeje

- Kaorrigjimi i kendit min. £89° (me hap 1°)

- Shpejtesia 15cm/s-250 m/s

- PRF: min 78kHz

- Dynamic range: 120 dB

- Gray map duhet te jete me 14 lloje

- Colorize Map duhet te jete me 19 lloje dhe Off.

- Cine Memory duhet te jete sepaku 4600 frame, Cine revieé: frame by frame/loop, Playback

speed 25%, 50%, 100%, 200%.



Hyrjet dhe daljet

Duhet te kete minimalisht 5 porta USB

Duhet te kete porta dalese per Video Out, S-Video, VGA out, DVI, Audio Out
Sondat

Sondat duhet te kene minimalisht 64 elemente (phased), 128 elemente (convex)

Sonde Convex “single cristal” me diapazon jo me pak se 1-6MHZ.
Kombinimin e kétyre specifikimeve jané aq specifiki, sa vetém kompania koreane i pérmbush
ato[...]”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né dokumentet e tenderit, Shtojca 5 “Formulari i Specifikimeve Teknike”, autoriteti
kontraktor ka parashikuar:
SPECIFIKIME TEKNIKE TE VECANTA

Dubhet te jete e aplikueshme ne ekzaminimet: Abdominale, Kardiologjike

Monitor LED, minimumi 19" me rezolucion (minimalisht) 1366x768

Tilt 10°lart/90°poshte, rrotullim + 90° majtas-djathtas,

Monitori duhet te kete kontroll te ndricimit dhe kontrastit

Paneli i kontrollit duhet te kete :

tastiere alfanumerike me funksione me ndricim nga pas

duhet te kete butona me perdorim te personalizuar nga perdoruesi

rregullimin e TGC.

Metodat e Ekzaminimit: Duhet te suportoje metodat e ekzaminimit ne: 2D Mode, M-

Mode,Harmonic mode, Color M-mode, Anatomical Mode, Color Floé Doppler, Poéer Doppler,
Directional PD mode, Pulsed Eave Doppler, Continuous Eave Doppler, Tissue Doppler Imaging,
Panoramic, High PRF Doppler.

Duhet te kete formatet e paragitjes se imazhit : Single, Dual, Quad, Duplex & Triplex Mode
Duhet te kete keto karakteristika e parametra te imazhit:
Tissue Harmonic Imaging

Poéer Doppler Imaging and Directional

HPRF (High Pulse Repeat Frequency)

Spatial compounding imaging,neopsionet ON/OFF
Speckle Reduction Imaging

Frequency C

Optimizim me njebuton per imazhin2D, Color, PE
Colorize

Dynamic range

Line density

Persist

Beam Steering

Read/Erite Zoom



. Parametrat e imazhit ne 2D/M

- Dubhet te kete Gain: 0-100 dB

- Duhet te kete sepaku 8 pika te pozicionimit te fokusit

- Kontrolli i TGC me 8 pjese

- Thellesia e imazhit duhet te jete : min 30cm

- Gray map duhet te jete minimalisht me 15 lloje

- Colorize Map duhet te jete minimalisht me 20 lloje dhe Off

- Dubhet te kete funksionin e zmadhimit te imazhit ne real-time dhe te fiksuar

. Parametrat e imazhit ne Dopler Spektral

- Dubhet te kete Gain: 0-100 dB

- Duhet te kete volum te kampionit: 0-15mm

- Duhet te kete PRF: min. 30kHz

- Gray map duhet te jete me 14 lloje

- Colorize Map duhet te jete me 19 lloje dhe Off

- Duhet te llogarise ne real-time PE, perfshire HR, PS, etj

- Duhet te kete perpunim te imazhit: Display Format, Duplex/Triplex, Invert, , Frequency,
Speed,SV, Dynamic Range, Gray Map, Tint Map, HPRF, Trace Area, T/F Res, Auto Calc Cycle

- Duhet te kete perpunim te mevonshemte imazhit: Gain, Baseline,Dynamic Range,Angle
correction,Quick angle,Invert,Gray map, Tint map,Auto calc .

. Parametrat e imazhit ne Color/Poéer Doppler

- Dubhet te kete Gain: 0-100 dB

- Duhet te kete PRF: min. 19 kHz

- Duhet te kete perpunim te imazhit: Dual Live, B/C Align, Invert, Smooth, EF,
Frequency,Persistence, Packet Size, Dynamic Range, Color Map, Priority, Line Density

- Duhet te kete perpunim te mevonshem te imazhit:
Invert, Baseline, Map, Priority, Smooth, Dual Live
. Parametrat e imazhit ne Continuous Eave

- Minimumi 2 frekuenca te mundshme perzgjedhjeje

- Korrigjimi i kendit min. £89° (me hap 1°)

- Shpejtesia 15cm/s-250 m/s

- PRF: min 78kHz

- Dynamic range: 120 dB

- Gray map duhet te jete me 14 lloje

- Colorize Map duhet te jete me 19 lloje dhe Off.

- Ruajtja e Informacionit

- Duhet te kete HDD minimalisht 500GB

- Cine Memory duhet te jete sepaku 4600 frame, Cine revieé: frame by frame/loop, Playback
speed 25%, 50%, 100%, 200%.

. Formatet perimazhet me 1 frame duhet te ruhen ne : BMP, JPG, DICOM



. Formatet per multi-frame duhet te ruhen ne : AVI, EMV

. Sistemi | Menaxhimit te informacionit te pacientit

- Duhet te kete funksionin Query/Retrieve per ekzaminimet e pacienteve

- Te suportoje rishikimin e e ekzaminimeve te tanishme dhe te kaluara

- Te suportoje funksionet: Neé exam, Active exam, Continue exam dhe End exam

- Te suportoje matjet dhe llogaritjet mbi imazhet dhe ekzaminimet e arkivuara

- Te suportoje transferimin e me ane te USB dhe DED-RE te ekzaminimeve

- Te kete minimalisht 380 GB memorje te brendshme te dedikuar per te ekzaminimet e pacienteve
. Raporti duhet te jete i redaktueshem

- Ne raport te kete mundesine ge te zgjidhen imazhet

- Drafti raporti duhet te jete i rregullueshem nga perdoruesi

- Raporti te kete mundesine te eksportohet ne formatin PDF

. DICOM 3.0

- Duhet te kete opsion ge te behet upgrade DICOM3.0 me keto karakteristika: DICOM
Verify/Print/Store/Storage Commitment/Media Exchange; DICOM Eorklist; DICOM, Query/Retrieve;
MPPS

. Matjet dhe llogaritjet

- Duhet te kete paketat e matjeve per Kardiologjike, Vaskulare, Abdominale, Pjeset e imta , etj

- Duhet te kete matjet basike si: Distancen, Siperfagen, Volumin, Kendin, Kohen , Pjerresine,
Shpejtesine, Shpejtsine e gradientit, Ritmin e zemres, etj.

- Duhet te kete keto matje te pergjithshme : Ne 2D mode: Depth, Distance, Angle, Area: Ellipse,
Trace, Spline, Cross, Trace Length, Double Distance, Parallel, Volume: 3-Distance, Ellipse, Ellipse +
Distance, Length Ratio, Area Ratio, IMT, 2D Histogram, Volume Floé.

- M mode: Distance, Time, Slope, Velocity, Heart Rate

- Doppler mode: D Velocity, Time, Heart Rate, Volume Floé, Ageleration, PS/ED, D Trace

. Hyrjet dhe daljet

- Duhet te kete minimalisht 5 porta USB

- Duhet te kete porta dalese per Video Out, S-Video, VGA out, DVI, Audio Out

- Duhet te kete port Ethernet dhe Remote

- System Poéer: 220-240 V, AC, 50 Hz

. Sondat:

- Sondat duhet te kene minimalisht 64 elemente (phased), 128 elemente (convex)

- Sondat te jene te pajisura me teknologjine Single Cristal per eleminimin maksimal te zhurmave
dhe sensitivitet te larte

- Duhet kene metoden e skanimit: Electronic convex (field of vieé min.60°), Electronic
phased(field of vieé min 90°)

- Duhet te suportoje sondat : - Lineare , Convexe, Endocavity, Phased, Pencil

- Te suportojne opsionin per mbikgyrje Biopsie .

- Aparati te shogerohet me dy sonda ku:



0 Sonde Convex “single cristal” me diapazon jo me pak se 1-6MHZ

0 Sonde Phased Array “single cristal” me diapazon jo me pak se 1-5MHz

0 Pajisja duhet té jeté e certifikuar me standartin IEC 60601-1-71: 2015 “Pajisjet elektrike
mjekésore - Pjesa 1-11: Kérkesa té pérgjithshme pér siguriné themelore dhe performancén
thelbésore - Standard kolateral: Kérkesat pér pajisjet elektrike mjekésore dhe sistemet elektrike
mjekésore té pérdorura né mjedisin e kujdesit shéndetésor”. Shénim: Certifikimi i pajisjeve me
standartin IEC 60601-1-11: 2015 éshté vendosur né pérputhje me rekomandimet/udhézimet e
Komisionit Europian dhe Organizatés Botérore té Shéndetésisé mbi pajisjet mjekésore, té
nevojshme pér pérdorim né luftén kundér COVID-19.

I11.1.2. Referuar kthim pérgjigjes sé autoritetit kontraktor, ky i fundit ka pranuar pjesérisht
modifikimin e kétyre specifikimeve si mé poshté:

e Parametrat e imazhit ne 2D/M

- Duhet te kete Gain: 0-90 dB

- Dubhet te kete sepaku 8 pika te pozicionimit te fokusit

- Gray map duhet te jete minimalisht me 8 lloje

- Colorize Map duhet te jete minimalisht me 8 lloje dhe Off

e Parametrat e imazhit ne Dopler Spektral

- Duhet te kete Gain: 0-90 dB

- Duhet te kete volum te kampionit: 0-15mm

- Gray map duhet te jete me minimalisht 8 lloje

- Colorize Map duhet te jete me minimalisht 8 lloje dhe Off

e Parametrat e imazhit ne Continuous Eave

- Minimumi 2 frekuenca te mundshme perzgjedhjeje

- Korrigjimi i kendit min. £89° (me hap 1°)

- Shpejtesia 15cm/s-50 m/s

- PRF: min 78kHz — nuk e ka pasqyruar né ndryshim

- Dynamic range: 120 dB

- Gray map duhet te jete me minimalisht 8 lloje

- Colorize Map duhet te jete me minimalisht 8 lloje dhe Off.

- Cine Memory duhet te jete sepaku 4600 frame, Cine revieé: frame by frame/loop, Playback
speed 25%, 50%, 100%, 200%.

e Hyrjet dhe daljet

- Duhet te kete minimalisht 4 porta USB

- Dubhet te kete porta dalese per Video Out ose/dhe S-Video, VGA out ose/dhe DVI, Audio Out

e Sondat

- Sondat duhet te kene minimalisht 64 elemente (phased), 128 elemente (convex)

- Sondat duhet té jené té pajisura me teknologjiné Single Cristal, ose ekuivalent pér eliminimin
maksimal té zhurmave dhe sensitivitet té larté
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- Sonde Convex “single cristal”, ose ekuivalent me diapazon jo me pak se 1-6MHZ
- Sonde Phased Array “single cristal”, ose ekuivalent me diapazon jo mé pak se 1 —5 MHz.

[11.1.3. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”
Ndékohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

II1.1.4. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin Publik”,
parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke
garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe
mosdiskriminimit, t& parashikuara né kété ligj.

[11.1.5. Né& nenin 36 “Specifikimet teknike” té ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se:

“1.Specifikimet teknike, si¢ pércaktohen né nenin 4 té& kétij ligji, duhet té pérshkruhen né
dokumentet e tenderit. N& specifikimet teknike pércaktohen qarté karakteristikat e punéve,
shérbimit ose furnizimit gé do té prokurohet.

Kéto karakteristika mund té lidhen edhe me procesin specifik ose metodén e prodhimit ose
ofrimit té punéve, furnizimeve ose shérbimeve té kérkuara ose me njé proces specifik pér njé fazé
tjetér té ciklit jetésor edhe kur kéta faktoré nuk pérbéjné pérmbajtjen e saj thelbésore nése ato
jané té lidhura me objektin e kontratés dhe proporcionale me vlerén dhe objektivat e saj.

11



Né specifikimet teknike mund té specifikohet edhe nése do té jeté i nevojshém transferimi i té
drejtave té pronésisé intelektuale.

Specifikimet teknike, me pérjashtim té rasteve té justifikuara plotésisht, hartohen né ményré té
tillé gé té marrin né konsideraté kriteret e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar ose
projektimit pér té gjithé pérdoruesit, sipas kérkesave né legjislacionin né fuqi.

2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té barabarté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné garté kérkesat e autoritetit ose entit kontraktor,
duke iu referuar:

a) kérkesave funksionale ose té performancés, pérfshiré karakteristikat mjedisore, me kusht gé
parametrat té jené té sakté né ményré qé t’u japin mundési ofertuesve té pércaktojné objektin e
kontratés dhe autoriteteve ose enteve kontraktore té japin kontratén;

b) standardeve kombétare, & mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve
té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit. Kur
kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare ose
specifikimeve teknike kombétare, qé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e
punéve ose pérdorimin e produkteve;

¢) kérkesave né terma funksionalé sipas shkronjés “a”, referuar specifikimeve teknike sipas
shkronjés “b” té késaj pike, si ményré qé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;

¢) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni, pér mallra,
shérbime ose puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet té
shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj”.

4. Né specifikimet teknike, nése nuk e justifikon objekti i kontratés, nuk duhet té pérmendet asnjé
marké prodhimi ose burim specifik apo proces i vecanté, qé karakterizon produktet ose
shérbimet e ofruara nga njé operator ekonomik specifik apo asnjé marké tregtare, patenté, tipi
ose origjiné apo prodhim specifik, me géllim favorizimin ose eliminimin e disa sipérmarrjeve ose
produkteve. Njé gjé e tillé lejohet vetém né raste pérjashtimore kur nuk ekziston njé ményré e
mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme e pérshkrimit té objektit té kontratés, sipas pikés 3 té kétij
neni. Referime té tilla duhet té shogérohen nga fjalét “ose ekuivalente”.

5. Né rast se autoriteti ose enti kontraktor pércakton specifikimet teknike né bazé té shkronjés
“b” té pikés 3 té kétij neni, nuk mund té refuzojé njé oferté me argumentin se punét, furnizimet
apo shérbimet pér té cilat éshté dorézuar oferta nuk plotésojné specifikimet teknike, té cilave u
referohen, pér sa kohé qé ofertuesi provon né ofertén e tij me ¢do mjet té pérshtatshém qé
zgjidhjet e propozuara pérmbushin kérkesat e pércaktuara né specifikimet teknike né ményré
ekuivalente.

6. Né rast se autoriteti ose enti kontraktor pércakton specifikimet teknike né bazé té shkronjés
“a” té pikés 3 té kétij neni, ai nuk mund té refuzojé njé oferté pér puné, mallra apo shérbime, e
cila éshté né pérputhje me standardet kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare,
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miratimet teknike ndérkombétare, specifikimet teknike té& pérgjithshme, standardet
ndérkombétare apo sistemet e tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet
ndérkombétare té standardizimit kur kéto specifikime teknike pérmbushin kriteret funksionale, té
pércaktuara nga autoriteti/enti kontraktor.”.

[11.1.6. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, éshté e nevojshme té ndalet né njé interpretim
té zgjeruar té dispozités sé lex specialis, mbi ményrén e hartimit té& specifikimeve teknike.
Autoritetet kontraktore né hartimin e specifikimeve teknike, krahas pérshkrimit té sakté té
nevojave té kétij té fundit, duhet t€ kené né vémendje faktin se, hartimi i specifikimeve teknike
duhet béré né njé ményré gjithépérfshirése duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té
hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve, duke pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té
ploté karakteristikat e mallrave/shérbimeve/punéve dhe né pérputhshméri me objektin e
kontratés. Pér kété géllim ligjvénési ka parashikuar, se kéto karakteristika mund té lidhen edhe
me procesin specifik 0se metodén e prodhimit ose ofrimit té€ punéve, furnizimeve ose shérbimeve
té kérkuara ose me njé proces specifik pér njé fazé tjetér té ciklit jetésor edhe kur kéta faktoré
nuk pérbéjné pérmbajtjen e saj thelbésore, nése ato jané té lidhura me objektin e kontratés dhe
proporcionale me vlerén dhe objektivat e saj. Ligjvénési ka parashikuar gartésisht né nenin 36
pika 1 paragrafi 4 té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, se duhet t& mundésojné trajtim
té barabarté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe t€ mos shérbejné si pengesa pér
konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

Né respekt té parimit té mésipérm, specifikimet teknike, né asnjé rast nuk duhet té
diskriminojné/pérjashtojné nga konkurrimi operatorét ekonomiké ofertues dhe/ose prodhuesit
gofshin kéta kombétar apo ndérkombétaré. Né& hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet té shmangin ¢do formé diskriminimi, qofté ato té dukshme, qofté ato té
fshehta, té cilat kané té njéjtin efekt.

Né asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né ményré qé té drejtojné drejt njé
produkti/malli/shérbimi, qé ofrohen nga njé operator i vetém ekonomik ose nga njé prodhues i
vetém. KPP gjykon se, parashikimet e mésipérme duhet té zbatohen né té gjithé procedurat e
prokurimit, me pérjashtim té rasteve ku veté ligji i prokurimit publik, parashikon njé pérjashtim
té tillé. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet kontraktore duhet té€ mbajné né vemendje
faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé té
réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 36 té LPP dhe gé
i vleréson punét/mallrat/shérbimet si té pranueshme pér funksionet e kérkuara.

Gjithashtu, duke u ndalur né pikén 3 té nenit 36 té ligjit pér prokurimin publik, KPP gjykon se,
ligjvénési ka parashikuar katér metoda kryesore né hartimin e specifikimeve teknike. Metoda e
paré lidhet me kérkesat funksionale ose té performancés, pérfshiré karakteristikat mjedisore, me
kusht qé parametrat t€ jené té sakté n€é ményré q€ t’u japin mundési ofertuesve té pércaktojné
objektin e kontratés dhe autoriteteve ose enteve kontraktore té japin kontratén. Metoda e dyté
mbéshtetet né standardet kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
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sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen
dhe ekzekutimin e punéve ose pérdorimin e produkteve. Metoda e treté pérfshin kérkesat né
termat funksionalé sipas metodés sé paré, por referuar specifikimeve teknike té hartuara sipas
metodés sé dyté, si njé ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale, si edhe té té
dyja metodave t€ pércaktuara né€ shkronjat “a” dhe “b” té piké€s 3 t€ nenit 36 t& ligjit pér
prokurimin publik, pér mallra, shérbime ose puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt-
kontrate. Cdo referencé duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj”. Nga interpretimi
teleologjik (géllimi i normés juridike), arrijmé né pérfundim, se e réndésishme éshté gé pérmes
specifikimeve teknike, autoriteti kontraktor t& mundésojé njé konkurrim té drejté, té hapur, e
gjithépérfshirés, té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, si edhe té
mos drejtohen drejt njé produkti té vetém té ofruar nga njé operator i vetém ose nga njé numér i
kufizuar operatorésh ekonomiké. Gjithashtu referuar nenit 42 té Direktivés 24/2014 “Pér
prokurimin publik” KE, parashikohet se: “Specifikimet teknike si¢ pércaktohen né pikén 1 té
Shtojca VII do té pércaktohet né dokumentet e prokurimit. Specifikimi teknik pércakton
karakteristikat qé kérkohen pér njé puné, shérbim ose furnizim”. Gjithashtu, né nenin 4 paragrafi
38 té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” pércaktohet “Specifikime teknike” jané: a) né
rast té prokurimit publik té punéve, pérmbledhje e té dhénave teknike té pérfshira né
dokumentacionin e tenderit, me té cilat jané pérkufizuar karakteristikat e nevojshme té
materialeve, prodhimeve ose mallrave pér t 'u pérshtatur me pérdorimin Q€ i duhet autoritetit ose
entit kontraktor. Kéto karakteristika pérfshijné ndikimin mbi mjedisin jetésor dhe ndikime
klimatike, pérshkrim i té gjitha kushteve, duke pérfshiré edhe procedurat pér sigurim té cilésisé,
terminologjiné, simbolet, metodat e testimit, paketimit, shénimit dhe etiketimit, si dhe udhézime
pér shfrytézim, proceset dhe metodat e prodhimit té objektit. Gjithashtu, kéto karakteristika,
pérfshijné rregulla nga projekti dhe rregulla pér vlerésim té shpenzimeve, kushte pér testim, pér
inspektim dhe pér pranim té punéve té realizuara, metoda ose teknika ndértimore, si dhe té gjitha
kushtet e tjera teknike, té cilat autoriteti ose enti kontraktor ka té drejté t’i pércaktojé né pajtim
me rregullat e pérgjithshme dhe té vecanta né lidhje me objektin dhe materialet ose pjesét e
pérfshira; b) né rast té prokurimit publik t€¢ mallrave ose shérbimeve, specifikimi me té cilin
pérkufizohen karakteristikat e prodhimit ose shérbimit, si¢ jané niveli i cilésisé, ndikimi mbi
mjedisin jetésor dhe ndikimet klimatike, pérshkrim i té gjitha kushteve, duke pérfshiré edhe
arritshméri pér persona me aftési té kufizuar dhe vlerésim té pérputhshmérisé, niveli i realizimit,
shfrytézim i prodhimit, siguri ose dimensione, duke i pérfshiré edhe kérkesat relevante pér
produktin né raport me emértimin me té cilin shitet, terminologjing, simbolet, testimet dhe
metodat pér testim, paketimin, shénimin dhe etiketimin, si dhe udhézime pér pérdorim, proceset
dhe metodat e prodhimit né secilén fazé té jetégjatésisé sé mallrave dhe shérbimeve, si dhe
procedura pér vierésim té pérputhshmérisé.”
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Ndérsa, né pikén 1 té Shtojcés VII té Direktivés parashikohet se: "specifikim teknik™ nénkupton
njérén nga sa vijon: b) né rastin e kontratave té furnizimit publik ose shérbimeve, njé specifikim
né njé dokument gé pércakton karakteristikat e kérkuara té njé produkti ose njé shérbimi, si¢ jané
nivelet e cilésisé, nivelet e performancés mjedisore dhe klimatike, modelimi pér té gjithé
kérkesat (pérfshiré aksesin e personave me aftési té kufizuara) dhe vlerésimin e konformitetit,
performancén, pérdorimin e tyre produkti, siguria ose dimensionet, pérfshiré kérkesat qé lidhen
me produktin né lidhje me emrin nén té cilin produkti shitet, terminologji, simbole, metodat e
provés dhe provés, paketimin, markimin dhe etiketimin, pérdorues-udhézimet, proceset e
prodhimit dhe metodat né ¢cdo fazé té ciklit jetésor té furnizimit ose shérbimit dhe procedurat e
vlerésimit té konformitetit; Né vendimin e GJED Céshjta C-368/10 “Komisioni Europian vs.
Mberétéria e Hollandés” inter allia dhe mutatis mutandis &éshté arsyetuar se: “Specifikimet
teknike té hartuara nga blerésit publik duhet té lejojné gé prokurimet publike té hapen né
konkurrencé. Pér kété géllim, duhet té jeté e mundur té dorézohen tenderé gé pasqyrojné larminé
e zgjidhjeve teknike. Prandaj, duhet té jeté e mundur té hartohen specifikimet teknike pér sa i
pérket performancés funksionale dhe kushteve, dhe kur referimi béhet né standardin Evropian
ose, né mungesé té tij, ndaj standardit kombétar, ofertuesit bazuar né marréveshje ekuivalente
duhet té merren né konsideraté nga autoritetet kontraktuese.”

Gjithashtu, nga ana tjetér Komisioni i Prokurimit Publik gjen me vend té sqarojé se éshté né té
drejté té operatoréve ekonomiké gé né respekt té nenit 109 e vijues té ligjit nr.162/2020 “Pér
prokurimin publik” té parashtrojné pretendime mbi modifikimin e dokumentave té procedurés sé
prokurimit pérfshiré edhe specifikimet teknike té procedurés, brenda afatit té pércaktuar né nenin
110 pika 1 té ligjit. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se ligji 162/2020 Pér prokurimin
publik” éshté pérafruar pjesérisht edhe me Direktivén e Késhillit 89/665/KEE, daté 21 dhjetor
1989 “Mbi koordinimin e ligjeve, rregulloreve dhe dispozitave administrative né lidhje me
zbatimin e procedurave té rishikimit pér dhénien e kontratave té furnizimit publik dhe punéve
publike”, e ndryshuar”. Numri CELEX 31989L0665, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian,
Seria L, nr.395, daté 30.12.1989, fq. 33. Né dritén e direktivés, ekzistojné dy kushte té
pérmendura né lidhje me gasjen né procedurat e rishikimit (neni 1 (3): "Procedurat e rishikimit
duhet té jené né dispozicion (...) té paktén pér ¢cdo person gé ka ose ka pasur interes pér té marré
njé kontraté té vecanté dhe gé ka gené ose rrezikon t& démtohet nga njé shkelje e pretenduar”. Né
nenin 94 pika 1 té Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” parashikohet se: “Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé
proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i
autoritetit kontraktor, qé bie né kundérshtim me LPP, mund ta kundérshtojé kété vendim.” Né
interpretim literal, sistematik dhe teologjik me synim vendojsen né pah té ratio legis, mbéshtetur
edhe né parimin e e sé drejtés se ratio legis est anima legis, (qéllimi i ligjit éshté edhe shpirti i
ligjit), interesi i ligjshém i operatoréve pér té paraqgitur ankim prané autoritetit kontraktor si edhe
prané Komisionit té Prokurimit Publik duhet té té jeté démtuar ose rrezikohet t¢ démtohet nga
njé vendim i marré nga autoriteti kontraktor né kundérshtim me ligjin e prokurimit publik. KPP

15



thekson se, fakti se nése njé ose disa produkte té njé ose disa prodhuesve vendas ose
ndérkombétaré nuk pérmbushin minimumin e specifikimeve teknike té pércaktuara nga ana e
autoritetit kontraktor nuk pérbén njé kusht sine qua non, se specifikimet teknike jané hartuar né
kundérshtim me ligjin pér prokurimin publik. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, né rastin
konkret ndodhemi né kuptimin klasik té barrés sé provés referuar parimit juridik onus probandi
incubit actor (barra e provés i bie kérkuesit) si edhe né pérputhje me nenin 82 pika 1 té ligjit
nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipéris€”, né té cilin
parashikohet se: “né procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés qé inicion
procedurén, barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i
organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”. Pra, operatorét
ekonomiké duhet té argumentojné/déshmojné se specifikimet teknike té hartuara nga autoriteti
kontraktor jané né kundérshtim me ligjin e prokurimit publik dhe jo mbi faktin se kéto t& fundit
nuk plotésohen nga njé ose disa prodhues kombétar/ndérkombétaré me reputacion.

111.1.7. KPP-ja gjykon se veté ligjvénési ka parashikuar né nenin 2 gérma “dh” se qéllimi i ligjit
t& prokurimit publik nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” si ligj material i zbatueshém pér
shqyrtimin administrativ té ankesave té operatoréve ekonomiké, éshté ndér té tjera té sigurojé
integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik. Ashtu si edhe GJED
ka nénvizuar ndér vite, parimi i transparencés dhe barazisé jané té lidhura ngushté me njéra-
tjetrén, por detyra thelbésore e transparencés né njé proceduré prokurimi éshté gé té krijohen
kushte dhe rregulla té hollésishme pér té gjithé palét né proces.

[11.1.8. Né pérputhje me nenin 24 pika 3 té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, ku
parashikohet se: “Né marrjen e vendimeve mban parasysh, pérvec¢ parimeve té pérgjithshme té
pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, edhe parimet e méposhtme: paanshmériné né shqyrtimin e
ankesave, géndrueshmériné né vendimmarrje, ligjshméring, shpejtésiné dhe eficencén, aksesin,
karakterin publik, si edhe parimin e kontradiktoritetit.

Komisioni, né jurisprudencén e tij, e ka béré pjesé té standardeve pér njé proces té rregullt ligjor
edhe respektimin e parimit té kontradiktoritetit. Pér sa mé sipér, parimi i kontradiktoritetit, i paré
né kéndveéshtrimin e barazisé sé arméve né procesin administrativ, éshté njé evolucion logjik i té
drejtés sé palés pér t€ marré pjesé né gjykim dhe pér t’u trajtuar né ményré t€ drejté dhe t&
barabarté nga njé gjyqtar (arbitér) i drejté dhe i paanshém, i cili u garanton té dyja paléve té
njéjtat mundési, pér té shpalosur provat dhe argumentet e tyre. Nése nuk do té ekzistonte barazia
e arméve né shqyrtimin administrativ, atéheré argumentet e njérés palé do té& prevalonin mbi
argumentet e palés sé cenuar dhe, pér rrjedhojé, e drejta pér té marré pjesé né gjykim do té
zhvishej nga funksioni i saj kushtetues, dhe ligjor pér té garantuar njé proces té rregullt ligjor.
Ndaj pér kété géllim, nisur edhe nga veté kérkesa e operatorit ekonomik ankimues pér ekspertizé
té posagme, Komisioni i Prokurimit Publik, i kérkoi autoritetit kontraktor Qendra Spitalore
Universitare “Néné Tereza”, qé té propozonte njé/disa mjeké specialisté té fushés, té cilét nuk
kané gené té pérfshiré né asnjé fazé té procedurés sé prokurimit objekt-shqyrtimi, pér tu
paragitur prané Komisionit té Prokurimit Publik, né cilésiné e ekspertit té fushés. Pér kété arsye,
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KPP organizoi njé seancé dégjimore midis pérfagésueve té operatorit ekonomik ankimues,
pérfagésuesit té autoritetit kontraktor dhe mjekut specialist té fushés, né cilésiné e ekspertit té
posacén, né lidhje me specifikimet teknike té procedurés objekt-shqyrtimi. Gjaté seancés né
pyetjet drejtuar autoritetit kontraktor, Komisioni gjykoi té nevojshém sqgarimin si mbi metodén e
ndértimit té specifikimeve teknike, por edhe né drejtim té rolit né funksionalitetin e pajisjes té
secilés prej specifikimeve teknike té cilat pretendohen nga ankuesi se jané hartuar né
kundérshtim me ligjin pér prokurimin publik. Gjithashtu, pér ankuesin u drejtuan pyetje pér
secilin prej pretendimeve té tyre, nése ky i fundit bie dakort me ndryshimet e kryera nga
autoriteti kontraktor, si dhe né drejtim té provueshmérisé sé faktit se pérse specifikimet teknike
jané hartuar né kundérshtim me ligjin pér prokurimin publik dhe se si kéto té fundit mund té
ndikojné né kufizimin e konkurrencés. Gjithashtu, KPP iu drejtua mjekut specialist pér secilin
nga specifikimet teknike pér té cilat operatori ekonomik ankimues ngre pretendime, rolin e tyre
dhe a jané kéto specifikime né pérputhje me géllimin dhe funksionin e pajisjes, si dhe a i shérben
funksionalitetit dhe géllimit té pajisjes hartimi né ményré kaq té detajuar i specifikimeve teknike.
[11.1.9. Pér sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, nga shqyrtimi i ankesés sé paragitur nga
operatori ekonomik ankimues si dhe pretendimeve dhe argumenteve té parashtruara nga Ky i
fundit gjaté seancés dégjimore té mbajtur né daté 26.08.2021 né mjediset e KPP, véren se
operatori ekonomk “Health & Light” shpk, kérkon modifikimin e kétyre specifikimeve me
pretendimin, se kéto té fundit t€ orientojné drejt prodhuesve kinezé dhe koreané dhe nuk
pérmbushen dot nga produktet qé ankimuesi dhe disa prodhues té tjeré ofrojné, pasi specifikimet
teknike té kérkuara nga autoriteti kontraktor jané tepér té uléta.

Gjihashtu, nga shqgyrtimi i informacionit dhe dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti
kontraktor konstatohet se, ky i fundit ka pranuar pjesérisht pretendimet e operatorit ekonomik
ankimues duke i ulur kéto parametra, por gjaté seancés dégjimore, né pyetjen e ngritur nga
Komisioni i Prokurimit Publik, operatori ekonomik ankimues deklaron, se nuk bie dakort me
kéto ndryshime, pasi ai i konsideron specifikime minimaliste, tepér té uléta té cilat orientojné
drejt njé prodhuesi té vetém, por pa argumentuar teknikisht se si ndikojné kéto parametra né
funksionalitetin e pajisjes. Vlen té theksojmé se, roli kryesor i KPP, éshté verifikimi né bazé té
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, nése kriteret e kualifikimit apo specifikimet teknike
jané hartuar né pérputhje me ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, si dhe verifikimi se kéto
kritere ofrojné trajtim té barabarté, nuk jané diskriminuese dhe nuk cenojné konkurencén e
operatoréve ekonomiké pjesémarrés. Fakti se njé ose disa produkte té njé ose disa prodhues
vendas ose ndérkombétaré nuk pérmbushin minimumin e specifikimeve teknike té pércaktuara
nga ana e autoritetit kontraktor (ashtu si¢ pretendon ankimuesi) nuk pérbén njé kusht sine qua
non, se specifikimet teknike jané hartuar né kundérshtim me ligjin pér prokurimin publik.
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né rastin konkret ndodhemi né kuptimin klasik té
barrés sé provés referuar parimit juridik onus probandi incubit actor (barra e provés i bie
kérkuesit) si edhe né€ pérputhje me nenin 82 pika 1 t&€ ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, né té cilin parashikohet se: “né procedurat
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administrative, té filluara me kérkesé té palés gé inicion procedurén, barra e provés pér faktet e
pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”. Pra, operatorét ekonomiké duhet té
argumentojné/déshmojné se specifikimet teknike té hartuara nga autoriteti kontraktor jané né
kundérshtim me ligjin e prokurimit publik dhe jo mbi faktin, se kéto té fundit nuk plotésohen nga
njé ose disa prodhues kombétar/ ndérkombétar me reputacion.

Akoma mé tej, nisur nga veté kérkesa e operatorit ekonomik ankimues pér ekspertizé té
posacme, KPP, i kérkoi autoritetit kontraktor Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”, qé té
propozonte njé/disa mjeké specialisté té fushés, té cilét nuk kané gené té pérfshiré né asnjé fazé
té procedurés sé prokurimit objekt-shqyrtimi, pér t’u paragitur prané Komisionit té Prokurimit
Publik, né cilésiné e ekspertit té fushés. Mé ané té Urdhrit té Pérfagésimit Nr.1995/10 prot. daté
24.08.2021, u paraqgit né Seancén degjimore té mbajtur né daté 26.08.2021 né mjediset e
Komisionit té Prokurimit Publik, znj. B.S, Mjeke Radiologe né Shérbimin e Imazherisé, e cila
deklaron se nuk ka gené pjesé e grupit té hartimit té specifikimeve teknike, por né cilésiné e
specialistit té fushés shpreh dakordésiné né lidhje me specifikimet teknike té hartuara nga
autoriteti kontraktor, si dhe bie dakort edhe me modifikimet e kryera nga ky i fundit, pasi éshté
arritur njé konkluzion i pranueshém, i cili i shérben hapjes sé konkurrencés. Gjithashtu, mjeku
specialist deklaron, se kjo pajisje kérkohet té vihet né pérdorim prané shérbimit infektiv dhe pér
kété rast pajisja me kéto specifikime éshté e mjaftueshme dhe i shérben géllimit pér té cilin do té
pérdoret.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, autoriteti kontraktor éshté organi
pérgjegjés pér procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere gé jané né
funksion té realizimit me sukses té kontratés. Rrjedhimisht autoriteti kontraktor éshté né té
drejtén e tij pér té pércaktuar kritere dhe specifikime teknike né lidhje me produktin e kérkuar,
por pa pércaktuar Kkritere té cilat té cojné drejt njé marke té caktuar, apo qé nuk ndikojné né
performancén e produktit, pasi pércaktime té tilla jané diskriminuese dhe pérjashtuese nga
pjesémarrja né proceduré té operatoréve ekonomiké té interesuar. Né asnjé moment autoriteti
kontraktor nuk duhet té vendose kritere apo té hartojé specifikime teknike té cilat té drejtojné né
njé emér té caktuar marke apo prodhuesi, si edhe specifikime teknike té pagarta e konfuze, duke
u béré késhtu pérjashtues pér operatoré té tjeré pér njé konkurrencé té hapur e té gjeré, bazuar kjo
né pércaktimet e legjislacionit pér prokurimin publik si mé sipér cituar. Né kété kuptim
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se éshté né té drejté té autoritetit kontraktor té pércaktojé
né lidhje me pajisjen Eko abdominale dhe kardiake, specifikime teknike dhe parametra minimale
té cilat nuk cenojné konkurrencén dhe nuk jané diskriminuese pér operatorét ekonomiké
pjesémarrés. Ndérkohé operatori ekonomik ankimues, si né ankesén e paraqitur ashtu edhe gjaté
seancés dégjimore, né asnjé moment nuk ka parashtruar argumente, se si specifikimet teknike té
ankimuara prej tij, ndikojné konkretisht né kufizimin e konkurrencés dhe né trajtimin e barabarté
té operatoréve, por ka ngritur pretendime té pérgjithshme né lidhje me kéto specifikime.
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Referuar pretendimeve té paragitura nga operatori ekonomik ankimues prané Komisionit té
Prokurimit Publik, pas zhvillimit té seancés dégjimore, me ané té shkresés té protokolluar né
KPP me nr.1365/10 prot.,, daté 31.08.2021, sqarojmé se, piké sé pari, pér sa i pérket
pretendimeve té ankimuesit né lidhje me mjekun Znj. B.S, Mjeke Radiologe né Shérbimin e
Imazherisé prané QSUT, e pranishme né cilésiné e ekspertit, b&jmé me dije se, ankimuesi né
asnjé moment gjaté seancés dégjimore nuk ngriti pretendime né lidhje me prezencén e mjekut
dhe nuk kontestoi deklarimet e kétij té fundit. Gjithashtu, gjaté seancés dégjimore mjeku
specialist pér asnjé moment nuk mbéshteti pretendimet e palés ankimues (referuar procesverbalit
té mbajtur gjaté késaj seance), ndryshe nga sa pretendon operatori ekonomik ankimues né
shkresén e mésipérme. Se dyti, lidhur me specifikimet teknike dhe nevojat e institucionit pér
pajisjet objekt-prokurimi, ritheksojmé se éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor, si organi
pérgjegjés pér procedurén e prokurimit, té pércaktojé nevojat e tij pér furnizimin me pajisjet e
nevojshme dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere, gé jané né funksion té realizimit me
sukses té kontratés dhe gé i shérbejné géllimit pér té cilin do té pérdoret kjo pajisje.

Gjithashtu, vlen té theksojmé se, operatori ekonomik ankimues, si né ankesén e tij, ashtu edhe
gjaté seancés dégjimore, nuk ka paragitur asnjé argument se si specifikimet teknike té
pércaktuara nga autoriteti kontraktor ndikojné né kufizimin e konkurrencés, por vetém ka ngritur
pretendime té pérgjithshme se kéto specifikime jané tepér té uléta, né njé kohé kur autoriteti
kontraktor né asnjé moment nuk ka parashikuar né kritere apo deklaruar gjaté seancés dégjimore,
se nuk do té pranohen apo do té refuzohen ofertat ekonomike me specifikime mé té larta se ato té
pércaktuara né dokumentet e tenderit.

Né pérfundim, KPP gjykon, se pér sa kohé operatori ekonomik si né ankesén e paragitur prané
autoritetit kontraktor dhe KPP, ashtu edhe gjaté seancés dégjimore ngre pretendime vetém mbi
ményrén e hartimit té specifikimeve teknike, duke pretenduar né total se jané vendosur
specifikime teknike té ulta té cilat disa prodhues nuk mund ti pérmbushin, por pa argumentuar se
si ndikojné kéto specifikime né funksionalitetin e pajisjes dhe né géllimin e pérdorimit té saj, si
dhe referuar deklarimeve té mjekut specialist t€ fushés (jo pjesé e grupit té hartimit té
specifikimeve teknike), i cili bie dakort me specifikimet teknike té hartuara nga autoriteti
kontraktor pér procedurén objekt shqyrtimi, rrjedhimisht kéto specifikime do té konsiderohen té
rregullta dhe né pérputhje me ligjin dhe rregullat e prokurimit publik.

Sa mé sipér, pretendimet e ankimuesit nuk géndrojné.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
t¢ prokurimit publik”, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 261, daté 17.03.2010 “Pér
pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi, prané
Komisionit té Prokurimit Publik”’, Vendimit t& Komisionit t& Prokurimit Publik Nr. 596/2018, daté
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12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, nenit 4 t€ Vendimit t€ Komisionit t&€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. T&é mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Health & Light” SHPK pér procedurén ¢
prokurimit “Proceduré e hapur e thjeshtuar”, me nr. REF-01148-07-16-2021, me objekt
“Furnizim vendosje Eko Abdominale dhe Kardiake, né QSU “Néné Tereza””, me fond
limit 3.866.666,66 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 30.07.2021 nga
autoriteti kontraktor, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

3. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e Shtetit
té tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik “Health & Light” SHPK.

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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